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    Зарождение института КДН в советской России бы-
ло ответом на острые социальные проблемы, вызванные
Гражданской войной и разрухой. Беспризорность, детская
преступность и отсутствие системной помощи детям, ока-
завшимся в трудной жизненной ситуации, требовали не-
медленных и эффективных мер. Первые комиссии, создан-
ные в начале 1920-х годов, занимались в основном выявле-
нием и устройством беспризорных детей, а также профи-
лактикой правонарушений среди подростков.

19 августа 1925 года в Аларском районе была создана
комиссия по улучшению жизни детей.

В последующие десятилетия система  КДН в стране
претерпела значительную эволюцию. Расширялись их
полномочия, менялись формы работы, совершенствовалась
нормативная база. Особое внимание уделяло сь
профилактике безнадзорности и правонарушений,
социальной реабилитации несовершеннолетних, защите их
прав и законных интересов. КДН стали важным звеном
в системе социальной защиты детства.
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Современный этап развития КДН характеризуется 
стремлением к комплексному подходу в решении проблем 
не совершен н олетн и х. Акцент делает ся на 
межведомственном взаимодействии, индивидуальной 
профилактической работе, привлечении общественности к 
решению проблем детства. Основным  направлением 
деятельности КДН является координация работы органов и 
учреждений системы профилактики безнадзорности и
правонарушений несовершеннолетних.

КДН прошла долгий и сложный путь. От первых  шагов 
в эпоху послевоенного восстановления до современной, 
многоуровневой системы профилактики безнадзорности и
правонарушений несовершеннолетних. В этой книге мы 
постарались рассмотреть  каждый период работы КДН 
в Аларском районе. 
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 Проблема детской беспризорности и безнадзорности в
России существовала всегда. В начале 18 века борьба с 
попрошайничеством и бродяжничеством детей, строитель-
ство социальной инфраструктуры (богоделен, больниц,
сиротских домов) были важными направлениями государ-
ственной политики.

В конце 19 века общественность России впервые стала
обращать внимание на отдельные преступные проявления
среди несовершеннолетних. Однако профилактикой детской
преступности активно стали заниматься лишь после
революционных событий, а более системно - после Великой
Отечественной войны. С первых дней установления
советской власти главными факторами в борьбе с
правонарушениями несовершеннолетних были признаны
воспитательная и предупредительная работа. Исключительно
большая роль в ликвидации детской беспризорности
принадлежит Ф. Э. Дзержинскому. В конце 1920 г.

Дзержинский говорил: «Я хочу бросить некоторую часть 

моих личных сил, а главное сил ВЧК, на борьбу с детской 

беспризорностью... Нужно создать при ВЦИК  широкую 

комиссию, куда бы вошли все ведомства и все организа-

ции, могущие быть полезными в этом деле….»
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27 января 1921 г. по предложению В. И. Ленина
президиум ВЦИК постановил организовать комиссию по
улучшению жизни детей. Председателем комиссии был
назначен Ф. Э. Дзержинский, в ее состав вошли
представители наркоматов просвещения, здравоохранения,
продовольствия, рабоче- крестьянской инспекции, ВЧК.

Декретом СНК от 22 мая 1925 г. при наркомате
просвещения РСФСР была создана Центральная комиссия
по делам несовершеннолетних, предназначенная для
организации планомерной борьбы с правонарушениями
несовершеннолетних и согласования деятельности
заинтересованных ведомств.

Местные Комиссии учреждались постановлениями
соответствующих исполнительных комитетов по
представлению надлежащего отдела народного образования.
Окружные и уездные Комиссии находились в ведении
соответствующих отделов народного образования. [1]

В соответствии с Положением о Комиссии по
улучшению  жизни детей при Аймачном Исполкоме Бурят-
Монгольской Автономной Советской Социалистической
Республики, предписывалось создание комиссий по
улучшению условий жизни несовершеннолетних при
Аймачных  Исполнительных комитетах. Таким образом,
сложилась исторические предпосылки для создания
комиссии по улучшению жизни детей на территории
Аларского района.
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19 августа 1925 года на заседании  Президиума 
Аларского Аймачного Исполнительного Комитета, принято 
решение о создании комиссии по улучшению жизни детей. 
Предложено АЙНО, Уполнаркомздраву, Собесу, Общему 
отделу, АЙФО, Г.П.У., Айпрофуполномоченному, Айкому 
РКП и Кресткому выдвинуть представителей в комиссию по 
улучшению жизни детей. Имена и фамилии представителей 
сообщить в Аймачный исполнительный комитет на предмет 
утверждения Президиумом АИК. [2]

15 сентября 1925 года Президиумом Аларского 
Аймачного исполнительного комитета при председательстве 
Малакшинова, секретаре Иванове утвержден президиум 
Аймачной детской комиссии  в следующем составе:
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Председатель – Попова (представитель от Аларского
Исполнительного комитета);

Заместитель - Степанова (представитель от Аймачного 
Отдела народного образования);

Представитель Наркома здравствуйте – Синакевич;
        Представитель Женотдела – Фельдман.[3]

 Председателем Аймачной деткомиссии  мог быть
только член Президиума Аймачного исполнительного
комитета.

Комиссия по улучшению жизни детей  имела своей
целью оказание помощи детям, в первую очередь
беспризорным.

Комиссия пользовалась  правами юридического лица,
ей присваивалась гербовая печать с соответствующей

подписью. Комиссия пользовались льготами и пре-
имуществами, предоставляемыми государственным
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учреждениям, состоящим на государственном бюджете.
Комиссия согласовывала работу различных ведомств

и учреждений, оказывала  им организационное и
материальное содействие  для помощи детям. Для
осуществления своих целей комиссия могла привлекать к
своей работе советскую общественность. Комиссия имела
право выходить в Президиум Аймачного исполнительного
комитета со своими представлениями по вопросам своей
деятельности.

Постановления комиссии  по вопросам организации
работы по улучшению жизни детей счит а лись
окончательными и приводились в исполнение немедленно,
при условии согласования со всеми заинтересованными
ведомствами.

Средства деткомиссии составлялись из:
- доходов от организации вечеров, базаров, концертов;
- из добровольных пожертвований;
- из государственных субсидий.
Организация Комиссией каких бы то ни было

мероприятий  допускалось лишь  разрешения Президиума
Аймачного исполнительного комитета.

Деткомиссия при Аймачном исполнительном комитете
отчитывалась о своей деятельности поквартально перед
Президиумом Аймачного исполнительного комитета, кроме
того, представляла отчет в центральную детскую
комиссию.[4]

После принятия 11 июля 1931 г. Постановления СНК
РСФСР было утверждено новое Положение о Комиссиях
по делам несовершеннолетних, полномочия которых
значительно расширились. Основная задача Комиссий, в
соответствии с Положением 1931 г., заключалась в
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«проведении на местах работы по охране прав и интересов 
несовершеннолетних, по предупреждению и борьбе с
безнадзорностью, правонарушениями и беспризорностью
не совершеннолетних, в первую очередь, путем осущест
вления мер медико-педагогического характера». Кроме 
того, изменилась ведомственная принадлежностькомиссий 
и их состав.[5]

Изменение государственной политики в отношении 
несовершеннолетних правонарушителей.

Отправной точкой коренного поворота государственной 
политики воздействия на малолетних преступников стало 
Постановление ЦИК и Совнаркома СССР «О мерах борьбы 
с преступностью среди несовершеннолетних» от 7 апреля 
1935 г. Ответственность за пять видов преступлений 
(кражи, телесные повреждения, преступления, связанные с 
применением насилия, убийства, покушения на убийства) 
устанавливалась теперь не с 16, а с 12 лет. Отменялась ст. 8 
УК РСФСР, допуская отныне применение к достигшим 12 
лет не только лишения свободы, но и «высшую меру
социальной защиты». Рассмотрение дел о преступлениях 
подростков было передано в суд. Уголовное наказание было 
ужесточено, усилились судебные репрессии в отношении 
несовершеннолетних.

Таким образом,  повысилась  ответственность самих 
несовершеннолетних за совершаемые правонарушения. 

Изменение направления государственной политики 
привели к тому, что  1935 году Центральная комиссия 
по де л а м  н е с ов ер ш ен н ол е т н и х  и  ком и с с и
и  п р и республиканских и местных органах власти 
были ликвидированы. 10



Аналог Комиссиям был создан в системе органов
внутренних дел, которые занимались правонарушениями
несовершеннолетних. [6]

Восстановление деятельности КДН

Комиссии по делам несовершеннолетних вновь 
возродились лишь в период «хрущевской оттепели».

29 августа 1961 года Указом Президиума Верховного 
Совета РСФСР при Советах Министров союзных, 
автономных республик, при исполкомах местных Советов 
вновь были созданы комиссии по делам несовершенных и 
утверждено Положение. Комиссиям, как и в начале 20-
х годов XIX века, была возвращена роль органа, 
координирующего всю работу по профилактике детской 
безнадзорности и правонарушений.

Комиссии со стояли из депут атов Советов, предст ав
ителей  обще ствен н ых орг ан и зац и й (комсомольских, 
профсоюзных и др.), трудовых коллективов, сотрудников 
органов образования, здравоохранения, социального 
обеспечения, внутренних дел и иных по согласованию. 
Руководство комиссиями было возложено на заместителей 
председателей и секретарей исполкомов Советов народных 
депутатов.

Позднее в 1970-х годах правовыми актами была 
закреплена координирующая роль комиссии в системе 
государственных органов, расширены ее контрольные 
функции. На комиссию была также возложена обязанность 
по н аблюден ию за поведени ем о сужден н ых 
несовершеннолетних, в отношении которых применена 
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судом отсрочка исполнения
приговора и условно е осуждение.
[5]

1975 года состоялась первая
организационная сессия Аларского
районного совета депутатов
трудящихся. В числе прочих
решений, Советом принято
решение об образовании
Комиссии при райисполкоме по
делам несовершеннолетних. [7]
 Согласно материалам,
хранящимся в Архивном отделе
Администрации «МО Аларский
район»:
     Председатель Комиссии являлся
заместитель председателя
Райисполкома Аржитов Г.В.,
секретарь комиссии Сяба Н.Г.,
члены  Комиссии:
  Егорова В.Я.–  депутат
Поссовета,
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 Зайцева Н.А. - заместитель главного врача,
 Кузьмина Ж.С. – помощник прокурора,
  Чищина В.В. – инспектор ИДН.
 В указанный период заседания комиссии проводилось
один раз в месяц. Комиссия рассматривала дела в отношении
несовершеннолетних и их родителей. Велись протоколы
заседаний комиссии, протоколы оформлялись на бланках
комиссии по делам несовершеннолетних. [8]
 В комиссию поступали служебные записки из
районных школ, содержащие информацию о случаях
ненадлежащего поведения учащихся, для дальнейшего
изучения и принятия решений.
 В 1978 году  председателем  комиссии являлся
Аржитов Г.В.,
 Секретарь комиссии – Низовцев О.И.,
 Члены комиссии:
 Лаптева В.А.  - директор районной библиотеки;
 Романовский Р.А. -  заведующий отделом агитации;
 Кузьмина Ж.С. – помощник прокурора.
 Основными мерами воздействия на
несовершеннолетних  были: беседа, штраф, устройство на
учёбу, назначение общественного воспитателя.  Важным
направлением работы комиссии  было
осуществление  координации работы общественных и
государственных органов, осуществление надзора за
проведением воспитательной работы с подростками.  Так, в
1978 году на очередном заседании комиссии по делам
несовершеннолетних при исполнительном комитете
Аларского районного совета депутатов трудящихся принято
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решение  о необходимости активировать работу
общественных организаций, культурных учреждений по
работе с подростками.
 В профилактическую работу с несовершеннолетними
были вовлечены общественные воспитатели. Для
повышения эффективности работы общественных
воспитателей проводились районные семинары, на которых
рассматривалась работа местных советов по предупрежде-
нию правонарушений среди и несовершеннолетних, прово-
дился анализ причин и условий преступности несовершен-
нолетних.
 Кроме того, стала применяться практика проведения
выездных заседаний комиссии.
 В 1979 году председателем  КДН оставался Аржитов
Г.В., секретарь комиссии была Баторова Е.Б.
 К материалам о рассмотрении сообщений милиции
или школы в отношении несовершеннолетних стали
приобщаться  копии документов: свидетельство о рождении
ребёнка, акт обследования условий, проживания, характе-
ристика на ребенка и родителей.
 В указанном  году проведено два выездных заседания
комиссии в д. М. Кутулик и п. Забитуй.
 В 1980 году председателем КДН назначен Романовский
Р.А., секретарем комиссии была Мельникова Н.Н.
     Отчетливо прослеживается роль комиссии как  органа,
координирующего всю работу по профилактике детской
безнадзорности и правонарушений. Комиссия проводила
проверку организации работы с несовершеннолетними в
СПТУ-4;, школах района.
 Важным направлением работы комиссии являлся
контроль за соблюдением трудового законодательства в
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отношении несовершеннолетних. Неоднократно выявлялись 
факты приема на работу несовершеннолетних без 
разрешения комиссии.
 КДН так же принимала участие в устройстве 
несовершеннолетних, нуждающихся в помощи со стороны 
государства, комиссия направляла ходатайства о выделении 
мест в детском доме.

  В указанном году проведено 10 заседаний комиссии
рассмотрено 59 материалов в отношении 76
несовершеннолетних.
  В 1981 году проведено 10 заседаний комиссии, два из
которых выездные: в п. Забитуй и с. Табарсук. На заседаниях
рассмотрено 29 материалов в отношении 48
несовершеннолетних.
 Значимым аспектом деятельности  Комиссии было
выявление подростков,  не занятых общественно-полезным
трудом или учебой. Решением комиссии 14 
несовершеннолетних направлены на работу, 20 на
временную работу в летний период, 2 на обучение в ПУ.
Кроме того КДН  направляла материалы в Аларский
районный суд о лишении родителей родительских прав.

 В целях профилактики правонарушений несовершен-
нолетних Исполнительный комитет районного совета на-
родных депутатов решением № 39 от 16 февраля 1984 года
«О пребывании несовершеннолетних на улицах и в обще-
ственных местах населенных пунктов района» запре-
тил находиться несовершеннолетним лицам на улицах
и в общественных местах после 21 часа, а в каникуляр-
ное и летнее время — после 22 часов.
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 Исполнительный комитет районного совета народных
депутатов обязал районную дирекцию Аларской киносети,
РДК, СДК строго следить за выполнением данного решения.
Рекомендовал отделу культуры, РОНО, РК ВЛКСМ,
ССПТУ-4, комитету по физической культуре и спорту,
ДОСААФ, сельским поселковым советам обеспечить
предоставление детям и подросткам возможности широко
пользоваться в дневное время клубам и Домами культуры,
библиотеками, спортивными сооружениями. Принять
конкретные меры к дальнейшему развитию технического
творчества, клубов старшеклассников, спортивных
секций и других форм работы с подростками.
 Указанное решение было принято в связи с высоким
уровнем преступности несовершеннолетних. Так с 1981 по
1983 годы было совершено 155 преступлений 152 лицами, в
том числе в 1983 году 36 преступлений 37 лицами.  92
процента преступлений совершается после 21 часа. [9]
        В  1984 году проведено 15 заседании комиссии, 4 из
которых выездные:  в с. Иваническ, с. Апхульта, с.
Александровск, с. Табарсук.
На заседаниях рассмотрено 89 материалов в отношении 137
несовершеннолетних.

 В 1985 году проведено 25 заседаний, 15 из которых
выездные: с. Ангарстрой, с. Апхульта, с. Иваническ, с. Зоны,
с. Александровск – 2 заседания, п. Забитуй, с. Головинка – 2
заседания, с. Табарсук – 2 заседания, с. Апхульта, с.
Тыргетуй, д. Корховская, с. Аларь.
 В 1986 году председателем комиссии оставался
Романовский Р.А., секретарь комиссии была Евдокимова
Е.П.
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        За первое полугодие 1986 года рассмотрено 53
материала в отношении 51 несовершеннолетнего,  в
отношении  2 родителей.

 
      В 1990 году председателем  комиссии яв-
лялся Протопопов В.И., секретарем была Федотова Г.Г.,
членами комиссии Посохова З.С., Степанова Н.В., Тка-
чева Л.А., Райкова Т.П., Еремеев С. Е.
 Сложные годы перестройки. Эпоха перемен, когда ста-
рые устои рушились, а новые только начинали фор-
мироваться. В этот период страна столкнулась с множе-
ством социальных проблем, среди которых особенно остро
стоял вопрос   беспризорности и сиротства детей.
  В этих условиях возникла необходимость в создании
учреждений, способных обеспечить таким детям кров,
питание,образование и, самое главное, заботу и любовь.
 В июне 1994 года в п. Кутулик открылся  детский дом
«Солнышко».
 Постановлением главы администрации Аларского
района УОБАО от 18.01.1996 года № 11 по инициативе
Комитета социальной защиты населения Аларского района
был открыт Детский приют «Радуга» в  п. Забитуй. Детский
п р и ю т  я в л я л с я  с о ц и а л ь н ы м  у ч р е ж д е н и е м  д л я
несовершеннолетних, стационарного типа при комитете
социальной защиты населения Аларского района.
 В приют поступали дети по ходатайству комиссий по
делам несовершеннолетних, органов социальной защиты
населения, образования, здравоохранения, внутренних дел.
Дети могли находиться в приюте всего полгода. Потом
ребенка должны были либо вернуть в родную семью, либо в
детский дом для дальнейшего устройства в замещающую
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семью. [10]
 С  1993  по  1997  годы заме стителем
главы администрации по социальным вопросом и
председателем КДН была Якупова Татьяна Артамоновна.
  В 1998 году председателем комиссии был
Калашников В.А., секретарем была Егорова О.Н. В
указанный период проведено 12 заседаний, рассмотрено
136 материалов в отношении 105 несовершеннолетних.
     За 12 месяцев 2000 года комиссией по делам
несовершеннолетних проведено 16 заседаний, в том числе
7 выездных. Рассмотрено 139 дел, из них наложено
штрафов — 18, вынесено предупреждений — 93.
Направлено 3 дела в суд на лишение родительских прав.
[11]
  Важным моментом в истории КДН стало
принятие решения Аларской районной Думы от
28.11.2001 № 3-79 - рд о создании при Аларской
администрации комиссии по делам
несовершеннолетних в составе:
    Адушинов А. Р. – председатель, первый заместитель
главы администрации Аларского района;
      Бадмаев В. П.  - заместитель председателя, заведующий
Районного отдела образования;
      Егорова О. Н. – секретарь.

Члены комиссии:
         Дроздова Н. Д. – старший инспектор ПДН;
         Улаханов А. П. – начальник МОБ;
         Тютина Т. А. – инспектор органов опеки;
         Евдокимов И. К. – начальник отдела по делам
молодежи;
 Заусаев П. П. – глава Кутуликской поселковой
администрации;
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 Райкова Т. П. – социальный педагог Кутуликской
школы;
 Степанова Н. В. – заведующий отделом культуры;
          Кафтаногов В. Ф. – директор ЦЗН;
 Татаренко А. Г. – врач – нарколог;

 Антипина О. А. – директор центра помощи семье и
детям. [12]

 В 2002 решением Аларской
районной Думы от 30. 01. 2002 года
№  3 - 8 6 - р д председателем  КДН
назначена Дабанова Л. Г.,
заместитель  главы
администрации района по
социальным вопросам. Лариса
Германовна возглавляла
комиссию до 2004 года.
 Этим же решением Аларской

районной думы секретарем

комиссии назначена Андреева

Лариса Владимировна. [13]
 По ст ановлением  главы
администрации Аларского района
от 22. 04- 02 № 170  «0 создании
оперативного штаба по борьбе
с безнадзорностью, беспризорно-
стью и п р а в о н а р у ш е н и я м
и несовершеннолетних» образо-
ван районный оперативный
штаб по координации дея-
тельности органов системы
профилактики Аларского райо-
на в следующем составе:

Аларь. – 2002. – 25 апр. – с. 1.               
19



 1 . Калашников В. А.—гла-
ва администрации района,
начальник штаба
 2 .Дабанова Л. Г.— заме-
ститель администрации по
социальным вопросам, за-
меститель  начальника
штаба;
 3.Хангоров Л. С.— началь-
ник Аларского РОВД, заме-
ститель начальника шта-
ба;

 4. Андреева Л. В.—ответственный  секретарь КДН,
секретарь штаба;
  5. Бадмаев В. П.— заведующий Аларским Районным
отделом образования;
  6. Степанова Н. В.— заведующая отделом культуры;
  7.  Евдокимов И. К.— начальник отдела молодежи и
спорта;
 8. Папанова Г. В — начальник отдела социальной
защиты;
  9. Кафтаногов В. Ф.— директор ДЗН.
  10. Саганова К. К.— методист Аларского Районного
отдела образования;
 11. Алдаранов А. А— директор ПУ-49
 12. Абросимова Т. П.—зам. начальника планово-
экономического отдела
 13. Дроздова Н. Д.— старший  инспектор ПДН.
  Постановлением также указано на необходимость
руководителям структурных подразделений и главам
сельских администраций ежемесячно  докладывать о

Аларь. – 2002. – 05 фев. – с. 2.
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принятых мерах по улучшению положения детей в районе
и работе по ликвидации и профилактике детской
безнадзорности, беспризорности и правонарушений. [14]
       В 2005 году решением Дума Аларского района
от 02.02.2005 г. председателем КДН назначена  Осадчая
А.М. - председатель комитета  по социальной
политике администрации Аларского района. Анна
Матвеевна возглавляла КДН до 2009 года. [15]
 В 2007 году в  комиссии по делам
несовершеннолетних и защите их прав при
администрации муниципального образования «Аларский
район» состояло на профилактическом учете 56
несовершеннолетних и 78 семей, находящихся в
социально-опасном положении, в них детей-138.  КДН
совместно с  органами системы профилактики
проводило профилактические мероприятия: рейды с
составлением актов жилищно-бытовых условий
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несовершеннолетних, профилактические беседы в
общеобразовательных школах, разбор материалов на
заседаниях КДН, профилактические мероприятия.  За
12 месяцев 2007 года КДН и ЗП при муниципальном
образовании «Аларский район» проведено 30 заседаний, на
которых рассмотрено 277 дел. С целью обеспечения
координации профилактики безнадзорности и
правонарушений несовершеннолетних, районная
комиссия по делам несовершеннолетних раз в полгода
проводила расширенные заседания КДН, на которых
заслушивались представители органов и учреждений
системы профилактики. [16]
 Так, в ходе расширенного заседания комиссии 31
января 2007 года  принято решение:
    - ежеквартально заслушивать на расширенном
заседании КДН отчеты руководителей органов системы
профилактики о принятых мерах по профилактике
безнадзорности и правонарушений;
        - усилить работу общественных организаций в МО
(женский Совет);
 - РОО ежемесячно проводить беседы в школах по
правовым вопросам с приглашением представителей
прокуратуры, суда, ОВД;
         -  главам МО рекомендовано ежемесячно заслушивать
на заседаниях Думы в муниципальных образованиях
руководителей СДК, участковых уполномоченных,
директоров школ, заведующих ФАПами о работе по
профилактике безнадзорности, правонарушений и

преступлений несовершеннолетних. [17]
11 апреля 2008 года состоялось выездное заседание

комиссии по делам несовершеннолетних Иркутской
области в Аларском районе. Его цель - изучение
исполнения федерального закона от 24.06.99г. № 120 «Об
основах системы профилактики безнадзорности и
правонарушений несовершеннолетних» на территории
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                                                                    Аларского района.                                                          
                                                                 Комиссию возглавлял 
                                                                С.В. Кривенко, совет-
                                                               ник директора Депар-
                                                                тамента семейного и 
                                                                демографической по-
                                                                литики, опеки  и попе-
чительства Иркутской области, ответственный секретарь
комиссии. Члены комиссии провели работу по ведомствам 
и учреждениям Аларского района. [18]
 За 12 месяцев 2008 года КДН и защите их прав МО
«Аларский район» проведено 35 заседаний комиссий, в том
числе 4 выездных, два расширенных заседания. Комиссией
рассмотрено 296 дел в отношении несовершеннолетних и их
родителей

 

    В 2009 году председателем комиссии по делам
несовершеннолетних  назначен Етоев Владимир
Борисович. За 2009 года проведено 31 заседание КДН, на
которых рассмотрено 373 дела в отношении
несовершеннолетних и родителей, ненадлежащим
образом исполняющих родительские обязанности по 
воспитанию, содержанию
несовершеннолетних детей.

 

2009  года комиссией по
делам несовершеннолетних

подготовлено
и направлено в суд
5 материалов на
лишение
родительских прав в
отношении 13 детей. 
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 В 2011 году проведенно 28 заседаний КДН, в том
числе 4 выездных: два в с. Иваническ и по одному в п..
Ангарский и п. Забитуй. Рассмотрено 346 дел. Составлено
32 протокола в отношении стало детей и 289 в отношении
родитеоей, ненадлежащим образом исполняющих
обязанности по воспитанию своих детей.

 В декабре 2014 года председателем КДН назначена 
Папинова Александра Жаргиловна. 
 Заместителем  председателя комиссии по делам 
несовершеннолетних Аларского района была Звягинцева 
Оксана Петровна.

 

 В 2019 году председателем комиссии была Аганаева
Вера Евгеньевна.
 С 2019 года до настоящего времени  председателем
Комиссии по делам несовершеннолетних  является
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Сагадарова Валентина Владимировна.
В соответствии со статьёй 4 Федерального закона от 24

июня 1999 года №120-ФЗ "Об основах системы
профилактики и безнадзорности и правонарушений
несовершеннолетних"  в систему профилактики
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на
территории муниципального образования «Аларский
район» входят:

- комиссия по делам несовершеннолетних и защите их
прав муниципального образования «Аларский район»;

- областное казенное учреждение «Управление
социальной защиты населения по Аларскому району»;

- межрайонное управление министерства социального
развития, опеки и попечительства Иркутской области №3;

- МКУ «Комитет по образованию»;
- отдел по спорту и делам молодежи администрации

муниципального образования "Аларский район";
- областное государственное бюджетное учреждение

здравоохранения "Аларская районная больница";
- областное государственное казённое учреждение

Аларский филиал "Кадрового центра Иркутской области";
- отдел полиции №2 (д.п.Кутулик) МО МВД России

"Черемховский";
- филиал УИИ ГУФСИН России по Иркутской области

по Аларскому району;
- МКУ «Комитет по культуре».
Состав Комиссии по делам несовершеннолетних на
сегодняшний день:

 Сагадарова Валентина Владимировна – заместитель
мэра Аларского района, председатель комиссии по делам
несовершеннолетних и защите их прав в МО «Аларский
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район»;
 Острикова Татьяна Владимировна – начальник
юридического отдела администрации МО «Аларский
район», заместитель председателя комиссии;
 Андреева Лариса Владимировна – консультант,
ответственный секретарь комиссии;
 Егорова Вера Николаевна – ведущий специалист,
инспектор комиссии.
 Члены комиссии:
 Миленькая Галина Прокопьевна – директор ОГБУ
"Управление социальной защиты и социального
обслуживания населения по Аларскому району";
 Ящук Тамара Михайловна – заместитель директора
ОГБУ "Управление социальной защиты и социального
обслуживания населения по Аларскому району";
 Павлова Зоя Владимировна – консультант по
Аларскому району отдела опеки и попечительства граждан
по Заларинскому, Аларскому и Нукутскому районам;
 Шалбанова Марина Валерьевна – руководитель
Аларского филиала "Кадрового центра Иркутской области";
 Самсонов Александр Михайлович – начальник
ОДУУП и ПДН ОП-2 МО МВД России "Черемховский";
 Дарханова Мария Михайловна – начальник филиала
по Аларскому району ФКУ УИИ ГУФСИН России по
Иркутской области;
 Степанов Дмитрий Васильевич – начальник отдела по
спорту и делам молодежи;
 Радова Мария Владимировна – председатель МКУ
«Комитет по культуре»;
 Лаврентьева Алена Николаевна – председатель МКУ
«Комитет по образованию»;
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 Гончарова Марина Николаевна – районный педиатр
ОГБУЗ «Аларская РБ»;
          Долматов Тимофей Николаевич – заместитель 
начальника ОП-2 МО МВД России "Черемховский";
 Бондаренко Татьяна Николаевна – директор МБОУ ДО
СШ "Олимп";
          Вирова Светлана Юрьевна –  региональный 
специалист "Движение первых";
 Бутуев Борис Валентинович – начальник отдела по
спорту и делам молодёжи Аларского района.

 В соответствии с ФЗ № 120-ФЗ «Об основах системы
профилактики безнадзорности и правонарушений
несовершеннолетних». Комиссия в пределах своей
компетенции:

 1) обеспечивает осуществление мер по защите и  
восстановлению прав и законных интересов 
несовершеннолетних, защите их от всех форм
дискриминации, физического или психического насилия,
оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной
эксплуатации, выявлению и устранению причин и условий,
способствующих безнадзорности, беспризорности,
правонарушениям и антиобщественным действиям
несовершеннолетних;

 2) подготавливает совместно с соответствующими
органами или учреждениями материалы, представляемые в 
суд, по вопросам, связанным с содержанием 
несовершеннолетних в специальных учебно-
воспитательных учреждениях закрытого типа, а также по
иным вопросам, предусмотренным законодательством
Российской Федерации;
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 3) рассматривает вопросы, связанные с отчислением
несовершеннолетних обучающихся из организаций,
осуществляющих образовательную деятельность, в случаях,
предусмотренных Федеральный законом от 29 декабря 2012
года N 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», и
иные вопросы, связанные с их обучением;

 4) обеспечивает оказание помощи в бытовом
устройстве несовершеннолетних, освобожденных из
учреждений уголовно-исполнительной системы либо
вернувшихся из специальных учебно-воспитательных
учреждений, содействие в определении форм устройства
других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи
государства, оказание помощи по трудоустройству
несовершеннолетних (с их согласия), а также 
осуществление иных функций по социальной 
реабилитации несовершеннолетних, которые 
предусмотрены законодательством Российской Федерации 
и законодательством субъектов Российской Федерации;

    5) применяет меры воздействия в отношении и
несовершеннолетних, их родителей или иных законных
представителей в случаях и порядке, которые 
предусмотрены законодательством Российской Федерации 
и законодательством субъектов Российской Федерации;

 6 )  подготавливает и  направляют в органы
государственной власти субъекта Российской Федерации и
(или) органы местного самоуправления в порядке,

установленном законодательством субъекта Российской 
Федерации, отчеты о работе по профилактике

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на
территории соответствующего  субъекта Российской
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Федерации и (или) на территории соответствующего
муниципального образования;

 7) осуществляет иные полномочия,  которые
предусмотрены законодательством Российской Федерации и
законодательством субъектов Российской Федерации.

Современный этап развития КДН характеризуется
стремлением к комплексному подходу в решении проблем
несовершеннолетних. Акцент делается на 
межведомственном взаимодействии, индивидуальной
профилактической работе, привлечении общественности к
решению проблем детства. В свою очередь, эти меры
необходимо связывать с повышением роли и значения
комиссий по защите прав несовершеннолетних, в
компетенцию которых входит: усиление воспитательной
работы в детских дошкольных учреждениях, школе и 
семье; привлечение негосударственных, общественных
организаций, изучение и применение их опыта в работе с
несовершеннолетними ;  защита прав и интересов 
интересов несовершеннолетних и т.д.

В целях координации органов профилактики,
стабилизации и снижения подростковой преступности,
сокращения количества безнадзорных несовершеннолетних
комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав и
другими  органами профилактики Аларского района
проводилась  профилактическая работа: заседания КДН, в
том числе выездные, рейдовые мероприятия (ночные, по
местам массового отдыха на водных объектах, по семьям
СОП), профилактические беседы в образовательных
организациях, родительские собрания, профилактические
мероприятия в рамках подпрограммы «Профилактика
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
в Аларском районе на 2022-2026гг.», областные

29



межведомственные профилактические мероприятия, сверки
и т.д.За 12 месяцев 2024 года комиссией проведено
26 заседаний, в том числе 3 выездных на территории МО
«Маниловск», МО «Аларь», УПО ЗАПТ п.Кутулик. В 2023
году проведено  37 заседаний, в том числе 4 выездных.

В 2024 году в адрес КДН поступило 243 протокола об
административных правонарушениях в соответствии с
КоАП РФ и Законами Иркутской области:
 - 46 протоколов в отношении несовершеннолетних;
 - 197 протоколов в отношении родителей;
        В 2023году рассмотрено
 - 376 протоколов об административных
правонарушениях, в том числе:
         - 33 протокола в отношении несовершеннолетних;

         - 343 протоколов в отношении родителей, законных
представителей.

   КДН и ЗП в МО «Аларский район» в целях
координации органов профилактики в 2024г. проведены
следующие профилактические мероприятия:
   - ОМПМ «Сохрани ребенку жизнь» в 2 этапа
(январь,май).

- «Защита» рейдовые мероприятия с сотрудниками
ЛОП на ст.Черемхово;

- «Алкоголь под контроль» (май, август) проверка
торговых точек, по выявлению продажи алкоголя

несовершеннолетним;- «Безопасное лето» (рейдовые
мероприятия на водных объектах, профилактика ДТП и т.д.);

- «Каждого ребенка за парту» (август, сентябрь)
проверка семей с детьми по подготовке детей к учебному

году;
- «Тонкий лед» (ноябрь) (рейдовые мероприятия,

проф.беседы, инструктажи, раздача памяток, буклетов и т.д.
).
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- «Единый информационный день» на базе Кадрового
центра, для несовершеннолетних, состоящих на учете в БД
СОП (проведено анкетирование, беседы членами КДН);

- «День правовой помощи детям» на базе УПО ЗАПТ п.
Кутулик;

- Организованы туристические маршруты, для
несовершеннолетних, состоящих на профилактических
учетах: «Удивительное рядом», «Полет на лебедином
крыле», «Дорогами героев» (июнь);

- Проводится проверка несовершеннолетних,
состоящих на профилактическом учете по месту жительства
в вечернее, ночное время, проверка по месту учебы;

- Проводится работа по временному трудоустройству
несовершеннолетних в свободное от учебы время, в период
летних каникул, в том числе состоящих на всех видах учета.
Всего трудоустроено 8 несовершеннолетних;

- Ежемесячно, специалистами КДН проводится сверка
по фактам совершенных суицидов и попыток  суицидов;

Специалистами КДН и ЗП в МО «Аларский район»
проведены обучающие семинары по Порядку
межведомственного взаимодействия:

-  два семинара со специалистами ;
- семинар  социальными педагогами школ и

заместителями директоров по воспитательной работе;
- семинар  фельдшерами ФАП.

В целях предотвращения несчастных случаев с детьми,
специалистами КДН совместно с представителями МЧС и
проведена информационно-профилактическая работа с
родителями и детьми на тему: «Пожарная безопасность». В
ходе акции в семьях состоящих на учете проверили
исправность электропроводки,   состояние и исправность
жилого помещения, подключение электроэнергии, наличие и
исправность дымовых извещателей.

За отчётный период для семей категории СОП в 2024г. в
рамках муниципальной подпрограммы «Профилактика
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безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в
Аларском районе на 2022-2026гг.», реализуемой КДН и ЗП
в МО «Аларский район» и по инициативе глав муниципальных
образовании поселений установлено 30 автономных
дымовых пожарных извещателей. На конец 2024 г. все семьи,
состоящие на учете, оснащены пожарными извещателями.
        С 1июня 2024г. по 1 сентября 2024 г. на территории
Аларского района проведено Областное межведомственное
профилактическое мероприятие «Безопасное лето».В
рамках ОМПМ «Безопасное лето» утверждены графики
рейдовых мероприятий по водным объектам и объектам
незавершенного строительства. Органами профилактики
Аларского района на водных объектах за период с 1 июня
2024 г. по 30 августа 2024г. проведено 9
межведомственных рейдовых мероприятий. 3 рейдовых
мероприятия по объектам незавершенного строительства.
 В муниципальном образовании «Аларский район»
действуют  программы:
 - Муниципальная программа «Комплексные меры
профилактики правонарушений в Аларском районе на
2022-2026 гг. «Правопорядок»». Утверждена
постановлением администрации МО "Аларский район"
№686-П от 09.11.2021 г. (профилактика ДДТТ среди
несовершеннолетних обучающихся).
 - Муниципальная программа «Развитие системы
образования в Аларском районе на 2025-2029 годы».

Утверждена постановлением администрации МО

«Аларский район» № 774-П от 15.10.2024г. (поддержка

одарённых детей, отдых, оздоровление и трудоустройство

несовершеннолетних).
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КДН и ЗП в МО «Аларский район» координирует 
работу по реализации муниципальной подпрограммы 
«Профилактика безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних в Аларском районе на 2022-2026 гг.».

Основной целью подпрограммы является комплексное 
решение проблем профилактики безнадзорности и
правонарушений несовершеннолетних, их социальной 
адаптации, повышение уровня защиты прав и интересов 
несовершеннолетни, создание условий для предупреждения 
семейного неблагополучия, профилактики социального 
сиротства, укрепления института семьи. 

Источник финансирования подпрограммы являются 
средства бюджета муниципального образования «Аларский 
район» в размере 198 400 рублей на 2024г.

В рамках реализации подпрограммы за период 2024
г. органами профилактики Аларского района проведены
следующие профилактические мероприятия:

- Праздничное мероприятие ко Дню защиты детей.
Мероприятие проходило на территории Аларского района по
поселениям, где приняли участие семьи, состоящие на
профилактических учетах.  Приобретены и вручены призы
в рамках подпрограммы.

- Проведено профилактическое мероприятие с
осужденными к условной мере наказания «Веселая
эстафета». На базе центрального стадиона п. Кутулик
05.06.2024г. проведена Веселая эстафета, где приняло
участие 7 семей с детьми. Мероприятие организовано
специалистами КДН, УИИ, ЦСПСиД Аларского района,
специалистами отдела по спорту и делам молодежи. По
итогам эстафеты вручены ценные подарки и призы.
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- Профилактическое мероприятие семьями СОП,
посвященный Дню семьи, любви и верности.
Приобретены призы.

- Проведено профилактическое мероприятие Квест-
игра с замещающими семьями, посвященная «Дню 
России». Мероприятие проходило на территории 
стадиона, библиотеки и музея им. А.Вампилова. 
Всего приняло участие 5 семей, приобретены призы на 
сумму 7300 рублей.

-Профилактическое мероприятие «Школа».
Денежные средства выделены на проведение рейдовых
мероприятий на ГСМ.

- Конкурс «Огород у нас хорош, все, что хочешь там
сорвешь». Конкурс проходил среди семей, состоящих на
учете в БД СОП. Приобретены призы. 

- Приобретено10 баннеров: 2 баннера по телефону
Доверия и 8 по профилактике «Комендантского часа».
    - Приобретены противопожарные извещатели в
количестве 57 штук.
         - Приобретены  светоотражающие элементы.

 - Профилактическое мероприятия «Семья», проверка
семей, имеющих грудных детей. Выделены денежные
средства на приобретение ГСМ.
 - Профилактическое мероприятие «Когда семья
вместе, то и душа на месте» с семьями СОП.
 - Профилактические мероприятия с учащимися
Бахтайская СОШ, Александровская СОШ, отдыхающими
детьми АДОЛ «Мечта» Профориентационные
мероприятия.
     В процессе работы с несовершеннолетними активно
используется взаимодействие с различными институтами
гражданского общества.
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На заседаниях КДН и ЗП в МО «Аларский район»
заслушиваются председатели Общественных комиссий
по делам несовершеннолетние, которые работают  в
муниципальных образования Аларского района. Всего за
период 2024 год заслушано 7 ОКДН. Приглашаются и
заслушиваются на заседании КДН вопрос «О работе Совета
отцов» на территории района.

27 ноября2023г. заключен договор о взаимном
сотрудничестве между КДН и ЗП в МО «Аларский район»
и Фондом поддержки движения анонимных алкоголиков
«Единство». Выстроено тесное сотрудничество  с
женсоветом, Советом ветеранов, Советом отцов.

Прошло 100 лет, со дня создания комиссии по
делам несовершеннолетних на территории Аларского района.
КДН прошла долгий и сложный путь. От первых  шагов в
эпоху послевоенного восстановления до современной,
многоуровневой системы профилактики безнадзорности
и правонарушений несовершеннолетних.Дети и подростки
по-прежнему остаются категорией, особо нуждающейся в
государственной поддержке. Ребенок, попавший в трудную
жизненную ситуацию, утративший доверие к людям,
нуждается в особой заботе и защите.  На протяжении всех
лет своего существования, работа комиссии направлена
снижение числа п ре ступ лен ий и правонарушений
несовершеннолетних, снижение уровня социального
сиротства и безнадзорности, соблюдение прав
несовершеннолетних.Большой вклад в  работу комиссии по
делам несовершеннолетних и защите их прав  в Аларском
районе в разные годы внесли:
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          Дроздова Нина Дмитриевна - старший инспектор
группы по делам несовершеннолетних отдела полиции (п.
Кутулик) МО МВД «Черемховский», член комиссии с 1985
по 2015 года.
 Райкова Тамара Павловна – социальный педагог
Кутуликской средней школы, член комиссии с 1996 по 2016
года.
         Вантеева Лидия Анатольевна – директор ОГКУ СО
Центр помощи семье и детям Аларского района, член
комиссии  с 1995 по 2024 года.
        Тютрина Татьяна Яковлевна – начальник управления
министерства социального развития Опеки и попечительства
Иркутской области по Аларскому району, член комиссии  с
2008 по 2016 года.
        Жабоедова Наталья Васильевна – директор ОГБУ
"Управление социальной защиты и социального
обслуживания населения по Аларскому району", член
комиссии  с 2016 по 2023 года.
        Перекрест Елена Николаевна – консультант отдела
опеки и попечительства граждан, член комиссии  с 2008 по
2020 года.
        Острикова Татьяна  Владимировна – начальник
юридического отдела администрации МО «Аларский
район», член комиссии с 2009 по 2011 года, заместитель
председателя  комиссии с 2018 по настоящее время.
        Хармагирова Елена Сократовна – методист Комитета

по образованию, член комиссии по делам
несовершеннолетних  с 2012 по 2017 года.
      Хандархаева Ольга Михайловна – помощник прокурора 
Аларского района.
 Куколина Татьяна Витальевна – начальник филиала
Уголовно-исполнительной  инспекции по Аларскому району,
член комиссии с  2011 по 2021 года.
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 Малырова Елена Валерьевна – инспектор  КДН в
период с 2012 по 2024 года.
          Хадаханов Савелий Матвеевич – районный педиатр,
член комиссии   до 2013 г.
 Куликалова Елена Анатольевна – районный педиатр,
член комиссии с 2020 по настоящее время.
          Андрианова Людмила Баторовна – инспектор группы
по делам несовершеннолетних отдела полиции (п. Кутулик)
МО МВД «Черемховский», член комиссии  с 2021 по
настоящее время.
   Ответственным секретарем комиссии по делам
несовершеннолетних и защите их прав более 23 лет
работает Андреева Лариса Владимировна. В ноябре 2012
на семинаре областной комиссии Лариса Владимировна
была отмечена Благодарственным письмом Губернатора
Иркутской области за многолетний добросовестный труд,
значительный личный вклад в создание комиссии,
профилактики безнадзорности и правонарушений
несовершеннолетних в Иркутской области Всем тем, кто в
разные годы своей трудовой деятельности работал с
несовершеннолетними и работает в настоящее время,
хочется выразить слова искренней признательности и
благодарности за большой личный вклад в решение
проблем профилактики безнадзорности и
правонарушений несовершеннолетних граждан Аларского
района, за четкое и грамотное решение задач по защите
прав детства, за неравнодушное отношение к судьбам
детей, попавшим в трудную жизненную ситуацию.
      Таким образом, комиссия по
делам совершеннолетних, впервые созданная на
территории Аларского района в 1925 году, на
протяжении всей своей истории осуществляют
совместно с заинтересованными государственными и
муниципальными органами власти
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важные задачи по профилактике безнадзорности и
правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и
законных интересов.

Благодаря усилиям комиссии и других органов системы
профилактики в Аларском районе удается поддерживать
стабильную ситуацию с подростковой преступностью и
безнадзорностью. Тем не менее, комиссия постоянно
совершенствует свою работу, внедряет новые формы и
методы профилактики, ориентированные на раннее
выявление и устранение причин, способствующих
возникновению проблем у несовершеннолетних.

 Сто лет – это веха, свидетельствующая о значимости и
востребованности института защиты детства. За этот период
комиссия прошла сложный путь, претерпела множество
изменений, но неизменным оставалось одно – стремление
помочь детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации,
защитить их права и законные интересы.

 За годы работы комиссия внесла неоценимый вклад в
профилактику безнадзорности и правонарушений среди
несовершеннолетних, в социальную реабилитацию детей и
подростков, оказавшихся в социально опасном положении.

 Желаем всем членам комиссии, сотрудникам учреждений 
системы профилактики неиссякаемой энергии, оптимизма, 
вдохновения и новых достижений в вашей ответственной 
и благородной деятельности. Пусть ваш труд всегда 
приносит радость и удовлетворение, а ваши усилия будут 
вознаграждены благодарностью детей и их родителей.
 Пусть и в дальнейшем Комиссия по делам
несовершеннолетних и защите их прав при администрации
МО «Аларский район» остается надежным оплотом 
защиты.                                  38
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МО Аларь. 2020 г.

 2005 год

Экскурсия в Ангарскую детскую 
воспитательную колонию. 2004 год



44

2018 год

Совещание с Уполномоченным 
по правам ребенка Иркутской области 

Семеновой С. Н.

Выездное заседание КДН 
с заслушиванием общественных КДН

МО «Александровск.
2021 год

Акция «Нет ДТП», 14.09.2018 г.
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Дроздова Нина Дмитриевна Егорова Ольга Николаевна

Экскурсия в Музей на свалке. 2018 г. Акция «Сохрани ребенку жизнь»,
с. Аляты, 2020 г.

Рейд с ГИБДД, апрель 2025 г. 
Акция «Каждого ребенка за парту»,

сентябрь 2018 г.
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Выездное заседание КДН с заслушиванием общественных КДН
МО «Иваническ». 2021 год

Выездное заседание КДН с 
заслушиванием общественных КДН

МО «Могоёнок». 2017 год

Акция «Сохрани ребенку жизнь»,
2018 г.
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Новый год в СРЦН,
п. Забитуй, 2013 г.

Родительское собрание 
с. Бахтай, 2018 г.
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Алкоголь под запретом,
март 2025 г.

Акция «Засветись, стань заметным 
на дорогах», февраль 2025 г. 

Заседание КДН, март 2024 г.
Рейд по семьям, с. Маниловск,

июль 2024 г.

Акция «Сохрани ребенку жизнь»,
2025 г.
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Открытие молодежного клуба, 
декабрь 2024 г.

Посещение детей, состоящих на 
учете в КДН, декабрь 2024 г.

День правовой помощи детям,
май 2025 г.
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Заседание КДН, 2024 г.

Экскурсия «Полет на лебедином
крыле», апрель 2025 г. 



51

Форум «Ключи трезвости», сентябрь 2024 г.
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